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Grupo Parfamentar

Projeto de Resolugdo n2 1147/XI11/4.2

Recomenda ao Governo a manutencao dos contratos de arrendamento rural com
rendeiros do Estado, ndo aplicando critério de situagao de reforma para proceder a
rescisao de contratos e permitindo a passagem do arrendamento entre vivos a
descendentes

Em 1980 o governo AD (PSD/CDS/PPM) dividia a herdade dos Machados, no concelho
de Moura, em parcelas para serem exploradas pelos trabalhadores como forma de
pagamento de indemnizagdes devidas. Inicialmente foram entregues 94 parcelas a
outros tantos trabalhadores que desta forma se transformaram em rendeiros do Estado
portugués. O primeiro-ministro, Francisco Sa Carneiro, deslocou-se pessoalmente para
realizar o processo de entrega, onde participou num banquete organizado para o efeito
e para o qual os trabalhadores foram convidados. Mais tarde, quando escrevia as suas
memorias, descrevia como era sua intencdao acautelar as preocupagdes dos
trabalhadores: “(...) tinham uma preocupacdo curiosa: a de que a terra lhes ndo fosse
no futuro tirada, e que pudesse passar para os seus herdeiros e para os seus filhos. Foi
facil garantir-lhes de que é assim. Enquanto formos governo e maioria, ninguém lhes
tirara a terra, e, depois da revisao da constituicao, poderao mesmo adquiri-la em plena
propriedade.”

O PCP foi critico desta pseudorreforma agrdria de Sa Carneiro porgue ela representava
mais uma forma de ataque a Reforma Agraria concretizada pelos trabalhadores rurais
alentejanos, de ataque as cooperativas e unidades coletivas de producdo que nesse
processo se tinham constituido. Era um retrocesso no processo de reforma agraria
conquistada pelos trabalhadores agricolas do sul, para combater o desemprego e
aumentar a producdo nacional. Em 1980 a distribuicdo de terras de S Carneiro - uma
falsa distribuicdo de terras - era um instrumento politico para combater e contrariar a
Reforma Agraria. Hoje, a defesa do direito dos rendeiros a sua exploracdo, face a
restauracdo dos grupos econdmicos e da estrutura e posse da terra que havia antes do
25 de Abril, e a manutencao dos direitos dos rendeiros é resistir ao modelo econémico
agricola que se tem vindo a instalar no Alentejo e que n3o serve nem a regidao nem as
suas populagdes.
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Mas, como na altura denuncidmos, a entrega das terras aos rendeiros fazia parte de
um processo mais vasto de recusa do direito dos pequenos agricultores a terra.

Primeiro destruiram a Reforma Agraria, depois o Governo de Portugal empenhou-se
em acabar com os contratos de arrendamento rural com o Estado portugués. A
primeira medida foi a possibilidade de reversao dos lotes para os antigos proprietarios.
A lei de bases do desenvolvimento agrdrio (Lei 86/95) publicada em 1 de setembro de
1995, tornou possivel a reversdo a anteriores proprietdrios das parcelas que “se
encontrem a ser exploradas por rendeiros e estes declarem n3ao querer exercer o
direito que lhes é conferido (...), devendo contudo os seus direitos como arrendatarios
ficar expressamente salvaguardados.”

Mais tarde, em 2003, foi publicado um despacho do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas para retirar as parcelas aos rendeiros e entregd-las
aos antigos proprietdrios. Os rendeiros contestaram este despacho através de uma
acao no Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja. Causa que os rendeiros ganharam
tendo o despacho do governo sido anulado.

O atual governo, mal tomou posse, apresentou, em novembro de 2011, a Procuradoria-
Geral da Republica o pedido de Parecer n2 382011 (publicado no Diario da Republica, Il
série, n2 68 de 7 de abril de 2014). Felizmente a Procuradoria-Geral da Republica ndo
deu provimento a pretensdo do Governo e reafirmou que os rendeiros da Herdade dos
Machados devem manter as exploracdes que detém desde a década de 80 do século
passado.

O posicionamento do atual governo contraria um conjunto de promessas de sucessivos
governos de garantia do arrendamento e avaliagdo da possibilidade de venda. Como
contraria um conjunto de procedimentos adotados até aqui. O governo estd a recusar a
transmissdo do arrendamento a descendentes ainda em vida do arrendatario,
alterando a pratica que permitiu essa transferéncia dos contratos entre vivos, como
alids é bem expresso em comunicacdo da Divisdo de Gestdo e Estruturacdo Fundiaria
da Direcdo Regional de Agricultura do Alentejo, cujo assunto era “Contrato de
arrendamento celebrado com o Estado portugués — Breve esclarecimento de deveres e
direitos” , na sua pagina dois, na indicacdo dos “direitos dos rendeiros”, na alinea d) é
referida a «Transmissdo de contrato (dbito do titular)

— Mediante requerimento e verificados determinados requisitos, pode também ser
autorizada a transmissao “entre vivos”».
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Mais recentemente os rendeiros ja reformados comecgaram a receber do Ministério da
Agricultura e do Mar a informagdo de que o Estado “considera resolvido
definitivamente o contrato” no caso de os rendeiros terem voluntariamente adquirido
a situacdo de reformados. E o Governo promove a resolucdo do contrato com base no
n? 2, do artigo 52 do Decreto-lei n? 158091, de 26 de abril, que diz que os reformados
nao podem “ser beneficidrios de entrega para exploracdo”. A legislacdo refere que os
reformados ndo podem ser beneficidrios da entrega para exploracdo de contrato de
arrendamento e o Governo pretende aplicar este preceito a rendeiros que se tornaram
beneficidarios quando ainda ndao eram reformados e tenta abusivamente aplicar uma
norma que se refere a entrega e estendé-la a manutencao da exploracao.

A prova que as transmissdes de parcelas foram uma realidade ao longo de anos, é bem
patente no facto de alguns rendeiros terem idades na casa dos 30 ou dos 40 anos, por
isso, com menos de 10 anos quando as parcelas foram distribuidas. Sdo os proprios
rendeiros que melhor justificam a importancia na transmissdo do arrendamento.
Perante promessas continuas de venda e a promessa inicial de passagem do
arrendamento, foram muitos os filhos dos rendeiros que ndo procuraram outras
profissdes e se juntaram a exploracao familiar para lhe dar continuidade. O fim do
arrendamento, ndao sé coloca um conjunto de pessoas no desemprego, como desilude
um conjunto de expectativas de continuidade ndo sé justas, mas assumidas na acdo e
nas palavras (letras) dos servicos do Ministério da Agricultura e de responsaveis
politicos.

E lamentdvel que o Governo esteja envolvido neste processo. Mais lamentdvel ainda
gue o faca no Ano Internacional da Agricultura Familiar, que tanto diz querer assinalar.
Em 2013 havia 53 rendeiros do Estado na Herdade dos Machados, com idades
compreendidas entre os 34 e os 89 anos. A area média por rendeiro era de 38 hectares.
Dos 53 rendeiros, 44 ndo desenvolviam outra atividade para além da agricultura.
Apenas no caso de um rendeiro, os servicos do ministério fizeram reparos quanto a
forma de exploracdo da sua parcela, de todos os outros é referido que os lotes sao
explorados de forma viavel.

Lamentdvel que o faca contrariando decisGes da justica portuguesa, nomeadamente da
Procuradoria-Geral da Republica, que sempre se pronunciou em favor dos direitos dos
rendeiros a exploracdo das suas parcelas. Mas nada de estranhar de um Governo que
fez uma clara opcgao de classe pelos grandes proprietdrios contra a agricultura familiar
e assalariados agricolas!
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No total, em 2013, o Estado Portugués tinha entregues por arrendamento na herdade
dos Machados 2019,03 hectares, pelo que, tendo a herdade no total cerca de 6100
hectares, sdao hoje explorados pelos antigos proprietdrios mais de 4000 hectares.

Este procedimento relativo aos rendeiros da herdade dos Machados esta a ser repetido
noutros processos de arrendamento rural, nomeadamente no concelho de Beja,
freguesia de S. Brissos, onde rendeiros do Estado, numa herdade em posse do Estado
cujo antigo proprietdrio foi totalmente indemnizado, estdo a receber as mesmas
intimagdes para abandonarem as exploragoes.

Um conjunto de produtores agricolas depende hoje do arrendamento rural por ndo
possuirem terra propria. Para além do caso da herdade dos Machados, um outro
exemplo é o caso da Herdade da Comporta, no distrito de Settbal, com 1100 hectares
de arrozais que correspondem a uma produc¢do média anual de 6500 toneladas de grao
de arroz. Isto corresponde a 3,5% da drea e da producdo nacional de arroz. Estes
agricultores ndo sao rendeiros do Estado portugués, mas ndo teremos duvida, alids a
realidade nacional assim o demonstra, que rapidamente os proprietarios privados
assumirdo as interpretacdes do Estado portugués sempre que estas lhes forem mais
favoraveis. Assim esta posicdao do Estado portugués pode ter implicagdes no mundo
rural e no setor produtivo nacional.

Nestes termos, ao abrigo das disposicées legais e regimentais aplicaveis, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte
Projeto de Resolugdo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 5
do artigo 166.2 da Constituicdo da Republica, recomendar ao Governo que:

1. Suspenda imediatamente o processo de rescisio dos contratos de
arrendamento com rendeiros do Estado em situacdo de reforma;

2. N&o utilize o critério de situacdo de reforma para rescindir contratos de
arrendamento rural;

3. Assegure a garantia de transmissdao do arrendamento a descendentes, estando
o rendeiro ainda vivo;
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4. Proceda ao arrendamento das parcelas que vagarem por rescisao de contratos
por vontade do rendeiro.

Assembleia da Republica, 21 de outubro de 2014

Os Deputados,

JOAO RAMOS; JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS



